KESKKONNAAMET

KORRALDUS

23. jaanuar 2019 nr 1-3/19/134

Palupera kruusakarjiiri mieeraldise maavara
kaevandamise keskkonnaloa muutmine ja
keskkonnamdju hindamise algatamata jitmine

I. ASJAOLUD

AS TREV-2 Grupp (registrikood 10047362, aadress Parnu mnt 463, 10916 Tallinn) esitas
Keskkonnaametile 25.06.2018 Palupera kruusakarjddri méaeeraldise maavara kaevandamise

keskkonnaloa (edaspidi kaevandamisluba) nr VALM 005(II) laiendamise (sligavuti) taotluse.
(registreeritud 25.06.2018 Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis nr 12-2/18/10631 all).

AS TREV-2 Grupp taotleb kaevandamisluba Miti (Mitikiila, Palupera) kruusamaardla
(registrikaart nr 0528), Palupera kruusakarjdiri (laiendus) méeeraldise laiendusele ehituskruusa
ja ehitusliiva kaevandamiseks. Maardla pdhimaavaraks on ehituskruus. Maavara kasutatusala on
ehitus ja teedechitus. Valga maakonnas Otepidd vallas riigile kuuluval katastriiiksusel Palupera
karjadr (katastritunnus 58201:002:0080, sihtotstarve 100% maéetdostusmaa) kruusakarjairi
laiendamiseks stigavuti. Méeeraldise pindala on 15,54 ha ja méeeraldise teenindusmaa pindala
on 20,99 ha. Taotletav loa kehtivusaeg on 15 aastat.

Palupera kruusakarjddri méeeraldisel kaevandab AS TREV-2 Grupp kaevandamise loa
VALM 005(1II) alusel ehituskruusa ja -litva. Méeeraldise laiendamine on vajalik, et ettevote saaks
maavara varu tdielikult ammendada ja ala nduetekohaselt korrastada ning tagada seega
imbruskonna varustamise ehituskruusa ja -liivaga. Lisaks soovitakse mdieeraldise ja
teenindusmaa piir korrigeerida vastavaks naaberkinnistute piiridele.

Riigildiv 500 eurot on tasutud 22.06.2018 riigildivuseaduse § 123 16ike 1 kohaselt.

Maavara kaevandamise loa muutmise taotluse kohaselt on seisuga 01.01.2018 maéeeraldise
ehituskruusa aktiivse tarbevaru kogus 257 tuh m? ja kaevandatav varu on 227 tuh m?, ehitusliiva
aktiivse tarbevaru kogus 164 tuh m? ja kaevandatav varu on 145 tuh m?® (varu on sama seisuga ka
01.01.2019). Maavara kaevandamise keskmiseks aastaméddraks taotletakse 25 tuh m>.

Idapiiril kattub taotletava mieeraldise teenindusmaa kuni 7,8 m ulatuses Otepdd looduspargiga
(keskkonnaregistri kood KLO1000559).

Taotletava mieeraldise Palupera kruusakarjddr teenindusmaa idaosas kulgeb ~28 m pikkuses
16igus metsatee nr 5820059 Roopjérve tee.

MaaPS § 1 1dike 3 kohaselt kohaldatakse kaevandamisloa andmise ja muutmise menetlusele
haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) avatud menetluse sitteid, arvestades MaaPS erisusi.



MaaPS § 1 106ike 4 jargi kohaldatakse kaevandamisloa andmise ja muutmise menetlusele
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (edaspidi KeUS) 5. peatiikki, arvestades MaaPS$ erisusi.

Maavara kaevandamise loa muutmise taotlus on 23.07.2018 avalikustatud ametlikus viljaandes
Ametlikud Teadaanded. Keskkonnaamet teavitas 20.07.2018 kirjaga nr 12-2/18/10631-11
kaevandamisloa taotluse esitamisest ja avatud menetluse algatamisest KeUS § 46 1dike 1
punktides 1 ja 2 nimetatud isikuid. Avalikustamise kdigus huvitatuid isikuid ei lisandunud.

KeUS § 47 15ike 2 kohaselt avaldatakse kaevandamisloa muutmise taotluse menetlusse votmise
kohta teade véljaandes Ametlikud Teadaanded ja kohalikus v6i maakondlikus ajalehes. Teate
voib jétta kohalikus voi maakondlikus ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on nii viike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi.

Keskkonnaamet jdtab kaevandamisloa muutmise taotluse menetlusse vOtmise teate
avalikustamata kohalikus v0i maakondlikus ajalehes, kuna kavandatav tegevus on viikese
mdjuga ja sellega kaasnev keskkonnahiiring vai keskkonnarisk on véike ning antud tegevuseks
puudub piisav avalik huvi.

Keskkonnaamet saatis 15.08.2018 kirjaga nr 12-2/18/10631-13 kaevandamisloa muutmise
taotluse, taotluse kohta tehtava otsuse ja loa eelndu arvamuse saamiseks kaevandamiskoha
kohalikule omavalitsusele.

Otepdd Vallavalitsus ega volikogu ei ole tdhtaja jooksul arvamust avaldanud, ega arvamuse
andmise tdhtaega pikendanud. Vastavalt HMS § 16 loikele 2 loetakse kooskdlastus antuks kui
teine haldusorgan ei ole kooskdlastamisest mddratud téhtajaks keeldunud ega téhtaega
pikendanud ning taotluse voib lahendada teise haldusorgani arvamuseta.

Keskkonnaamet saatis 23.10.2018 kirjaga nr 12-2/18/10631-15 maavara kaevandamise loa
muutmise taotluse ning taotluse kohta tehtava otsuse eelndu arvamuse saamiseks maavarade
komisjonile. Maavarade komisjon ndustus 19.11.2018 protokollilise otsusega nr 18-169 maavara
kaevandamise loa muutmisega Palupera kruusakarjdéri maeeraldisele.

Kooskdlas MaaPS § 1 ldigetega 3 ja 4, HMS §-dega 40, 48 ning 49 tegi Keskkonnaamet
03.12.2018 ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded avalikkusele teatavaks kaevandamisloa
muutmise korralduse eelndu ning andis 03.12.2018 kirjaga nr 12-2/18/10631-18
menetlusosalistele teada haldusakti eelndu valmimisest. Arvestades asjaolu, et avalikkusel peab
olema HMS § 49 15ike 2 ja KeUS § 48 15ike 4 kohaselt vdimalus eelnduga tutvuda vihemalt
kaks nddalat, méddras Keskkonnaamet eelndudele ettepanekute ja vastuvdidete esitamise ajaks
kaks néddalat eelndu kétte saamisest arvates. Ettepanekuid ja vastuvditeid ei laeckunud.

HMS § 40 1dikele 1 peab loa andja andma enne haldusakti viljastamist menetlusosalisele
voimaluse esitada kirjalikus, suulises vdoi muus sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja
vastuvidited. Keskkonnaamet kiisis AS TREV-2 Grupp 03.12.2018 kirjaga nr 12-2/18/10631-18
arvamust vOi vastuviditeid kaevandamisloa muutmise eelndule kahe nédala jooksul kirja
saatmisest.

AS TREV-2 Grupp 06.12.2018 kirjaga nr T800-1/6338-2 tegi ettepaneku tépsustada tdiendavaid
tingimusi punktide 10.02 ja 10.03 osas jargmiselt:

10.02 Seadmete ja masinate tankimine ning remont peab toimuma karjdéris selleks ettendhtud
kohas, kus on tagatud koik vajalikud ohutusmeetmed.

10.03 Karjdéris t66 toimumise ajal kasta karjadris kaevise transportimisel ja killustiku tootmisel
kasutatavaid teid. To6tamisel sademetevaesel perioodil, kui 66pédeva keskmine vélistemperatuur
on iile +5 °C, tuleb teha pidevat tolmutdrjet.
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Keskkonnaamet peab ettepanekuid pdhjendatuks ja otstarbekaks. Sellele toetudes tépsustab ja
sonastab kaevandamisloa tingimusi 10.02 ja 10.03 jargnevalt:

10.02 Seadmete ja masinate tankimine ning remont peab toimuma maéeeraldise teenindusmaal,
selleks ettendhtud kohas, kus on tagatud kdik vajalikud ohutusmeetmed.

10.03 Karjééris to6 toimumise ajal kasta karjdéris kaevise transportimisel ja killustiku tootmisel
kasutatavaid teid. To6tamisel sademetevaesel perioodil, kui 66pdeva keskmine vilistemperatuur
on iile +5 °C, tuleb teha pidevat tolmutorjet.

II. KAALUTLUSED
2.1. Oiguslik alus

Vastavalt MaaPS § 49 loikele 1 esitab taotleja kaevandamisloa saamiseks kaevandamisloa
andjale taotluse. MaaPS § 48 kohaselt annab kaevandamisloa Keskkonnaamet. Vastavalt MaaPS
§ 49 1dikele 6 ja 7 saadab loa andja kaevandamisloa taotluse ning taotluse kohta tehtava otsuse
eelndu arvamuse saamiseks kavandatava kaevandamiskoha kohalikule omavalitsusele ja
maavarade komisjonile, kes teatavad oma arvamuse kirjalikult.

Keskkonnaamet kontrollis  taotleja  esitatud taotlusmaterjalide  vastavust MaaPS,
keskkonnaministri 23.01.2017 mairusele nr 4 ,,Uldgeoloogilise uurimistdd loa, geoloogilise
uuringu loa ja maavara kaevandamise loa taotluse esitamise kord ning taotluse vorm ja
tapsustatud nduded taotluse kohta ning tildgeoloogilise uurimistoo loa, geoloogilise uuringu loa
ja maavara kaevandamise loa vorm* keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduses (edaspidi KeHJS) sétestatud nouetele ja pidas andmeid piisavaks loa menetlemiseks.

Maavara kaevandamise loa muutmise taotlust on kontrollinud keskkonnaregistri andmete
volitatud tootleja (Maa-ameti 03.07.2018, 12.07.2018 ja 17.07.2018 kiri nr 9-3/18/10801). Paluti
tdiendada graafilisi lisasid, tdpsustada olemasolevaid varusid (taotluses ja seletuskirjas).

AS TREV-2 Grupp esitas 16.07.2018 e-kirjaga tidiendatud ja parandatud taotluse koos lisadega
(registreeritud 16.07.2018 Keskkonnaameti dokumendihaldussiisteemis nr 12-2/18/10631-8 all).

2.2. Keskkonnamdju hindamine

Keskkonnaamet jattis 25.10.2018 kirjaga nr 12-2/18/10631-17 ,Miti (Mitikiila, Palupera)
kruusamaardla Palupera kruusakarjddri maavara kaevandamise keskkonnaloa VALM 005(1I)
muutmise taotlusele keskkonnamdju hindamise algatamata jdtmine” algatamata keskkonnamoju
hindamise kaevandamisloa nr VALM 005(II) muutmise menetluse kdigus.

2.3. Kaalutlused loa andmisel

Kaevandamisloa andmise menetlusele kohaldatakse HMS avatud menetluse sitteid ja
KeUS 5. peatiikki, arvestades MaaPS erisusi

Menetluse kdigus kogutud andmestiku pohjal on vajalik vélja selgitada, kas konkreetse loa
taotluse puhul esineb MaaPS § 55 sitestatud loa andmisest keeldumise aluseid. Loa andja
kohustus on selgitada vélja koik asjaolud, millel on otsuse tegemisel madrav tdhtsus. Luba
antakse, kui keeldumiseks ei esine seaduses sitestatud kaalukat pohjust. Loa andmisest
keeldumise alused selgitab vélja loa andja. Muuhulgas keeldutakse kaevandamisloa andmisest,
kui kaevandamine on vastuolus riigi huvidega. Riigi huvi on késitletud Riigikogus 06.06.2017
vastu voetud strateegiadokumendis ,,Maapduepoliitika pdhialused aastani 2050. Riigi huvi
esinemist voi puudumist analiilisitakse vastavalt Keskkonnaministeeriumi kantsleri 13.06.2013
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kaskkirjaga nr 610 kinnitatud juhendile ,,Juhend riiklike huvide kaalumiseks ehitusmaavarade
kaevandamis- ja uuringulubade taotluste menetlemisel 1dhtuvalt varustuskindluse tagatusest®.
Ehitusmaavaradest ldhtudes on riigi huvi tagada tarbijate, eelkdige riigi infrastruktuuri
chitusobjektide nduetekohane ja majanduslikult optimaalne varustamine kvaliteetsete
ehitusmaavaradega, luua tingimused kaevandamise ja kasutamise tehnoloogia igakiilgseks
arenguks, vottes tarvitusele kdik meetmed ehitusmaavarade ratsionaalseks kasutamiseks ning
maavara ja keskkonna kaitsmiseks.

Kui taotletakse kaevandamisluba voi loa muutmist voi méeeraldise laiendamist selliselt, et
taotletava tegevuse tulemusena tagatakse maavaravaru sddstlik kasutamine vOi
korrastamistingimuste otstarbekam tditmine, ei ole vajalik varustuskindluse analiilisi teostamine.
Taotletava tegevusega:

1. vélditakse majanduslikult ebaotstarbekate jadkvaruplokkide teket, v.a juhul, kui ploki
tekkimist pohjustava taristu (infrastruktuuri) rajamisega seotud riiklikud huvid prevaleerivad
maavara kaevandamisega seotud huvide {ile;

2. valjatakse maavaravaru tdielikult ka vertikaalsuunas;

3. tagatakse korrastamistingimuste otstarbekam téditmine;

4. tagatakse planeeringutest vOi riigi taristu ehituse ja laiendamise vajadustest tingitud
tegevuste raames maapdue ja maavaravaru kaitse nduete tditmine ning maavaravaru ratsionaalne
kasutamine.

Riigi huvidega kooskdlas olevaks loetakse taotlus, mis vastab vahemalt tihele punktides 1-4 {ilal
toodud kriteeriumile. Antud taotluse puhul on tagatud eelpool nimetatud tingimused, kuna
tegemist on varasemalt kaevandamisega rikutud alaga, taotletava ala piires on jddkvaru
véljamata, loa andmine tagaks kaevandatud alade nduetekohase korrastamise ning oleks vélditud
ebaotstarbekate jadkplokkide tekkimine.

Eelnevast tulenevalt on Keskkonnaamet seisukohal, et taotletav tegevus ei ole vastuolus riigi
huvidega.

Tulenevalt MaaPS § 50 l1dikest 6 tuleb kaevandamisloa taotlemisel taotlusele lisada
kaevandamisjddtmekava, kui kaevandamise kéigus tekib kaevandamisjddtmeid, mida
ladustatakse maieeraldise teenindusmaal, mis ei ole jddtmehoidla jddtmeseaduse § 352
tadhenduses. MaaPS § 50 16ike 3 kohaselt peab kaevandamisloa taotluse seletuskiri sisaldama
andmeid kaevandamise kidigus tekkivate kaevandamisjdidtmete kohta. Kui jddtmed tekivad
kaevandamise kaigus, siis jddtmeseaduse § 42' 10ike 3 punkti 1 alusel esitatakse
kaevandamisjddtmekava loa andjale kinnitamiseks koos asjaomase loa taotlusega, lihtudes
MaaPS kehtestatud nouetest. Jadtmeseaduse § 7' 1dike 1 kohaselt loetakse
kaevandamisjddtmeteks jddtmed, mis on tekkinud maavarade uuringute, maavarade
kaevandamise, rikastamise ja ladustamise ning kaevandamise t66 tulemusena. Kaevandamisloa
taotluse seletuskirja peatiikk 6 kohaselt kaevandamise kéigus Palupera kruusakarjdéri
méeeraldisel ei teki kaevandamisjddtmeid ning puudub kaevandamisjdatmekava vajadus.

MaaPS § 55 18ige 3 punkt 1 sétestab, et kaevandamisloa andmisest keeldutakse, kui taotlejale on
madratud karistus kaevandamisjdatmete kéitlemise nduete eiramise eest ja selle andmed ei ole
karistusregistrist kustutatud. Keeldumise alust on kontrollitud menetluse kéigus ning
AS TREV-2 Grupp ei ole karistusregistrisse kantud kaevandamisjdatmete kiditlemise nduete
eiramise eest (karistusregistri paring seisuga 09.08.2018).

2.4 Taiendavate tingimuste seadmine

HMS § 3 16ike 1 kohaselt vdib haldusmenetluses piirata isiku pdhidigusi ja -vabadusi ning tema
muid subjektiivseid Oigusi ainult seaduse alusel. Haldusmenetluse iiksikasjad maéédrab
haldusorgan kaalutlusdiguse alusel (HMS § 5 16ige 1). Kaalutlusdigus tuleb teostada kooskdlas
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volituste piiride, kaalutlusdiguse eesmirgi ning oOiguse lildpohimdtetega, arvestades olulisi
asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve (HMS § 4 1dige 2). MaaPS § 56 Ig 2 p 5 alusel
margitakse kaevandamisloa lahtrisse ,,Tdiendavad tingimused* nduded, mis seatakse maapdue
kaitse ja maavaravarude ratsionaalse kasutamise tagamiseks ning inimese tervisele, varale ja
keskkonnale kaevandamisest ja kaevandamisjddtmete kiitlemisest tuleneva kahjuliku moju
vihendamiseks. Kaevandamisloaga reguleeritakse vaid maieeraldises ja maéeeraldise
teenindusmaal ldbiviidavaid tegevusi ning ndhakse ette leevendusmeetmeid otseselt
kaevandamisest tulenevatele keskkonnamdjudele.

Eelnevalt on kaevandamisloale nr VALM 005(1II) kantud jargnevad tingimused:

1. Jadtmete ladustamine ja matmine karjairis keelatud.

2. Seadmete ja masinate tankimine ja remont peab toimuma karjééarist véljas, selleks ettendhtud
kohas.

3. Tolmu leviku tokestamiseks niisutada teid kuival perioodil.

Kaevandamisloa andmisel on otstarbekas neid tdpsustada ja oleksid jargnevad:

1. Jaitmete ladustamine ja ladestamine karjééris keelatud.

2. Seadmete ja masinate tankimine ning remont peab toimuma méeeraldise teenindusmaal,
selleks ettendhtud kohas kus on tagatud kdik vajalikud ohutusmeetmed.

3. Karjédris t00 toimumise ajal kasta karjédris kaevise transportimisel ja killustiku tootmisel
kasutatavaid teid. Tootamisel sademetevaesel perioodil, kui Odpdeva keskmine
vélistemperatuur on iile +5 °C, tuleb teha pidevat tolmutdrjet.

III. OTSUSTUS

Arvestades eeltoodut ja vottes aluseks MaaPS ning Keskkonnaameti peadirektori 15.08.2016
késkkirja nr 1-1/16/306 ,,Osakondade pdhimédiruse kinnitamine* lisa 1 ,,Keskkonnaosakonna
pohiméidruse kinnitamine* ning tuginedes maavarade komisjoni 19.11.2018 istungi
protokollilisele otsusele nr 18-169 ja AS TREV-2 Grupp taotlusele, otsustan:

3.1. Muuta AS TREV-2 Grupp Miti (Mitikiila, Palupera) kruusamaardla Palupera
kruusakarjidiri maavara kaevandamise luba nr VALM 005(11) (lisatud);

3.2. Muudetavasse loasse kanda jirgnevad andmed:

3.2.1 Miairata loa vormi punktis 4.2. Mieeraldise asukoht (maakond, vald) Valga
maakond, Otepdid vald; 4.3 mieeraldise pindala: 15,54 ha ja punktis 4.4
teenindusmaa pindala: 20,99 ha.

3.2.2 Lisada loa vormi punktis 5. Geoloogiline uuring; Geoloogilise uuringu aruanne:
Palupera karjaiiri I ploki lamami geoloogiline uuring (varu seisuga 01.01.2015).
geoloogiafondi number 8617; varude Kkinnitamise otsus ja Kkuupiev
keskkonnaministri kéiskkiri 03.11.2015 nr 986.

3.2.3 Miiirata loa punktis 6.1 ehituskruusa aktiivse tarbevaru suuruseks 257 tuh m3 ja
kaevandatava varu suuruseks 227 tuh m3; ehitusliiva aktiivse tarbevaru suuruseks
164 tuh m? ja kaevandatava varu suuruseks 145 tuh m? (nimetatud kogused on
toodud seisuga 01.01.2019).

3.2.4 Tapsustada loa punkti 10.

3.2.5 Tiiendavad tingimused:
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3.2.5.1 Jaidtmete ladustamine ja ladestamine karjairis keelatud.

3.2.5.2 Seadmete ja masinate tankimine ning remont peab toimuma maieeraldise
teenindusmaal, selleks ettenihtud kohas, kus on tagatud koik vajalikud
ohutusmeetmed.

3.2.5.3 Karjaaris too toimumise ajal kasta karjairis kaevise transportimisel ja Kkillustiku
tootmisel kasutatavaid teid. Tootamisel sademetevaesel perioodil, kui 66pieva
keskmine vilistemperatuur on iile +5 °C, tuleb teha pidevat tolmutérjet.

3.3 Avalikustada Palupera kruusakarjiiri kaevandamisloa muutmise teade ametlikus
vialjaandes Ametlikud Teadaanded.

Maavara kaevandamise luba nr VALM 005(II) on kéttesaadav Keskkonnaameti e-teenuste
portaalis https://eteenus.keskkonnaamet.ce.

Kéesolevat otsust on vdimalik vaidlustada 30 pédeva jooksul loa teatavaks tegemisest, esitades
vaide kéesoleva haldusakti andjale haldusmenetluse seaduses sdtestatud korras voi kaebuse
halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)
Martin Nurme
juhataja

maapduebiiroo
keskkonnaosakond

Saata: AS TREV-2 Grupp

Teadmiseks: Otepdd Vallavalitsus, Maa-amet

Aare Mark
maapduespetsialist
maapduebiiroo
keskkonnaosakond
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